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j En el recurso de apelacion de honorarios interpuesto por D.
U '_ » en nombre vy representacion de « i
co * 3.L.» contra la Resolucién de la Junta de Gobierno del Colegio de
' Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia de 25 de marzo de 2014, por
la que se desestima el recurso de honorarios interpuesto contra minuta girada por el

oS n e o * Registro de la Propiedad de (

HECHOS

# 1

Por escrito de 29 de enero de 2014, que tuvo entrada el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia el dia 24 de febrero de 2014,

D. , en nombre y representacion de «
S S.L.», impugna la factura nimero 67 de la Serie AZ, giraga
por el Registro de la Propiedad de ; ' por importe de 105,81 €.

La parte recurrente arguye que en la factura emitida por el Registro
_’ existen varios cobros por el concepto de transmisién.

En virtud de lo dispuesto por la disposicién adicional segunda del Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de
mayo, sobre saneamiento y venta de activos inmobiliarios del sector financiero: «En los supuestos que requieran
la previa inscripcién de traspasos de activos financieros o inmobiliarios como consecuencia de operaciones de
saneamiento y reestructuracion de entidades financieras, todas las transmisiones realizadas se practicardn
necesariamente en un solo asiento, y s6lo se devengardn los honorarios correspondientes a la iiltima operacion
inscrita...».

En opinién del recurrente deben rectificarse los cobros adicionales y devengarse honorarios tmicamente por
el Gltimo cambio de titularidad, es decir, por la fusién.

I

D1 ,» Registrador de la Propiedad de -, remitid el preceptivo informe
de fecha 20 de febrero de 2014, que tuvo entrada en el Colegio de Registradores de la Propiedad v Mercantiles
de Espafia el 24 de febrero de 2014, ¢l cual obra en el expediente.
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Por el Colsgio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia se dio traslado de dicho informe al
recurrente, por correo cettificado con acuse de recibo, para que alegase cuanto estimara conveniente en el plazo
de quince dias habiles.

Mediante escrito de fecha 4 de marzo de 2014, que tuvo entrada en ¢l Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espafia el 7 de marzo de 2014, la parte recurrente alega que las sociedades «Gestora
Estratégica de Activos Inmobiliarios S.L.U» y «Buildingeenter S.A.U» no son, efectivamente, entidades
financieras, eso es indiscutible; no obstante, entienden que la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley
18/2012 es de aplicacion al presente supuesto. La norma aludida dispone que «en los supuestos que requieran la
previa inscripcion de traspasos de activos financieros o inmobiliarios como consecuencia de operaciones de
saneamiento y reestructuracion de entidades financieras, todas las transmisiones realizadas se practicardn
necesariamente en un solo asiento y sélo se devengardn los honorarios corvespondientes o la iltima operacion
inscrita, conforme al n° 2.1 del Arancel de los Registradores, o en su caso, el ntimero 2.2 si se trata de
préstamos o créditos hipotecarios, sobre la base del capital inscrito en el Registroy. En opinion de la parte
recurrente, de la interpretacién literal del precepto se desprende su aplicacién al supuesto.

Al tratar la mentada norma sobre los honorarios de los Registradores de la Propiedad, sefiala que seran los
correspondientes a la ltima operacién insctita. En ningGn momento se indica que el, en este caso, adquirente
final deba tener la consideracién de entidad financicra. A estas entidades se les exige su participacién en la
operacion como antecedente. Bsta interpretacién la recoge la Direccion General de los Registros y del Notariado
en la Instruccion de 31 de mayo de 2012 al sefialar: «En definitiva, iinicamente devenga honorarios la
inscripcién que se practica a favor del tltimo adquirente, ya sea una entidad financiera o un tercero al que éste
transmita....», asi como también la inmensa mayoria de los Registros a los que esté teniendo acceso la escritura
de fusion cuya minuta motivd el presente recurso.

Segun reiterada jurisprudencia, tanto del Tribunal Supremo como del Tribunal Constitucional, ni el
enunciado de una norma ni su Exposicién de Motivos o predmbulo tienen carcter normativo. No es cierto que
aunque el Real Decreto-ley 18/2012 lleve por titulo «sobre saneamiento y venta de los activos inmobiliarios del
sector financieroy se aplique sélo a las entidades financieras. La modificacion arancelaria, en lo concernienie a
los Registros de la Propiedad, no tiene cardcter «subjetivo» (que el obligado al pago sea o no una entidad

financiera) sino «objetivo» (operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades financieras) lo
demuestra el parrafo tercero de la misma norma.

Si bien, como se reconoce, las sociedades «Gestora Estratégica de Activos-Inmobiliarios S.L.U.» y
«Buildingcenter 8.A.U.» no tienen la consideracion de entidades financieras, éstas forman parte del «Grupo de
Caixabank S.A.» al tratarse de «sociedades instrumentales cuya actividad supone una prolongacion del negocio
de la entidad financiera, o consista fundamentalmente en lu prestacion a entidades del grupo de servicios
auxiliares, tales como la tenencia de inmuebles o activos materiales...». (Vide art. 3 del Real Decreto
1343/1992, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/92 de 1 de junio de Recursos Propios y
Supervisién en base consolidada de Entidades Financieras).

A pesar de que la propia escritura de fusién entre las sociedades «Gestora Estratégica de Activos
Inmobiliarios S.L.U.» v «Buildingcenter S.A.U.» ya lo indica, nos encontramos ante una fusién gemelar, s
decir, fusién en la que ¢l titular tmico de la totalidad de acciones y participaciones en que se divide el capital
social de las sociedades absorbente y absorbida es la entidad financiera «Caixabank S.A.», la transmision
minutada por el Registro de la Propiedad obedece, evidentemente, a una operacién de reestructuracién
bancaria/financiera, como consecuencia de la absorcién de «Banca Civica» por parte de «Caixabank S.A.», por

lo que entra no sélo dentro del espiritu, sino también de la letra de la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 18/2012.
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La fusién de «Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios S.L.U.», sociedad que concentra, después de la
operaciones de fusién y ampliacién de capital citadas la totalidad de activos inmobiliarios del «Grupo Banc:
Civican con «Buildingeenter S.A.U.», que es la sociedad tenedora de activos inmobiliarios provenientes de I:
actividad financiera de «Caixabanky, se realizé con el objeto de que la sociedad resultante de la fusion s
configure como la tnica sociedad para la Gestién de Activos Inmobiliarios de la nueva entidad financier:
«Caixabank S.A.», v ello, con la finalidad de facilitar el proceso de adaptacién a la estructura exieida por L

fegulacion sectorial del Real Decreto-ley 18/2012 de 11 de mayo, sobre saneamiento y venta de los activos
inmobiliarios del sector financiero, en aras a reforzar la solvencia y credibilided de dicho sector. Finalmente
cabe indicar que en la citada escritura ya se hace constar que esta operacion se realiza en cumplimiento de Ic
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 18/2012 de 11 de mayo, solicitdindose, asimismo, acogerse a;
régimen fiscal establecido por dicho cuerpo normativo.

v

Por Resolucién de 25 de marzo de 2014, la Junta de Gobierno del Colegio de Registradores de Ia
Propiedad y Mercantiles de Espafia acordé desestimar el recurso interpuesto,

v

Contra dicha Resolucién D. . , €n nombre y representacién de «(

i S.L.» interpuso recurso de apelacion que tuvo entrada en el Registro General del
Ministerio de Justicia el dia 14 de abril de 2014. En dicho escrito manifiesta que, habiéndosele notificado la
resolucion mencionada, no est4 de acuerdo con ella, reiterando basicamente los argumentos que fundamentaron
el recurso de impugnacién interpuesto,

Por todo ello, solicita que se tenga por interpucsto el recurso de apelacion contra la Resolucion de ta Junta
de Gobierno del Colegio de Registradores y se resuelva modificando la minuta emitida por el Registrador.

Vi

Recibido el anterior escrito de interposicién del recurso, este Centro Directivo solicitd el preceptivo
informe y los antecedentes al Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafla que tiene
entrada cn el Registro General del Ministerio de Justicia ¢l dia 9 de mayo de 2014. Considera el Colegio de
Registradores que ¢l recurso debe desestimarse en base a log argumentos recogidos en la Resolucidn objeto del
presente recurso.

v

Conforme al articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se da traslado de! recurso a D.
"4, Registrador de la Propiedad de C 8, por correo certificado, con acuse de recibo,
para que en el plazo de 10 dias alegue cuanto estime procedente, :

Mediante escrito de 5 de mayo de 2014, que tiene entrada en el Registro General de] Ministerio de Justicia
el dia 7 de mayo de 2014, el Registrador efectia alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

VISTOS: el Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, por ¢l que se aprueba el Arancel de los Registradores
de la Propiedad; la Instruccion de 22 de mayo de 2002, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
por la que se convierten a euros los Aranceles de los Notarios ¥ Registradores de la Propiedad; Real Decreto-ley
2/2012, de 3 de febrero, de sancamiento del sector financiero; Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre
saneariento y venta de los activos inmobiliarios del sector financicro (vigente hasta el 31 de octubre de 2012);
Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre saneamiento y venta de los activos inmobiliarios del sector financiero;
Instruccion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 31 de mayo de 2012,
MINISTERIC
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PRIMTRO.~ Supuesto de hecho.

Dos fincas aparecen inscritas a favor de la entidad «Banca Civica, S.A.», por titulo de adjudicacion.

Se practican en el Registro de la Propiedad, dos inscripciones:

- Unaprimera: de fecha 22 de enero de 2014. En tal inscripcion se contienc la siguiente operacion:
o «Banca Civica S. A aporta la totalidad de los inmuebles de que era titular a la entidad
«Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios S. L. Unipersonal».

- Unasegunda: de fecha 23 de enero de 2014. En tal inscripcién se contiene la siguiente operacion.:

o En virtud de ella se inscribe una fusién en la que la entidad «Buildingcenter Sociedad Andnima

Unipersonal», absorbe a la entidad «Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios Sociedad
Limitada Unipersonal».

SEGUNDQO.- Objeto.
El presente recurso tiene por objeto dos cuestiones:

1#.- Determinar si las transmisiones previas a la inscripcion de una operacién de absorcion de sociedades de
gestién hipotecaria, tichen o no 1a consideracion de saneamiento y reestructuracion de entidades financieras

y, por consiguiente, si procede 0 no el devengo de honorarios como consecuencia del necesario reflejo
registral de las mismas.

2% _ 8i el hecho de haber sido practicadas dos inseripciones y no una debe tener consecuencias en materia de
honorarios.

TERCERO.~ Posicion del Recurrente.

El recurrente entiende que no estin sujetas a honorarios registrales las transmisiones previas, por considerar
que quedan comprendidas dentro de las operaciones de reestructuracion y saneamiento de las entidades
financieras, incluyendo las aportaciones de tales entidades de crédito a sociedades an6nimas conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo.

CUARTO.- Resolucién de la Junta de Gobierno del Colegio de Registradores.

La Junta de Gobierno del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia resuelve que
devenga honorarios la aportacién de inmuebles por parte de «Banca Civica S.A» a la entidad «Gestora
Estratégica de Activos Inmobiliarios S.L.U.», porque: «...este beneficioso régimen es unica y exclusivamente
aplicable a las transmisiones previas de bienes o derechos que se hubieran producido como consecuencia de

operaciones de saneamiento y reestructuracion, no de entidades mercantiles en general, sino de entidades
Sfinancieras».

QUINTO.- Primera operacién previa.

La primera operacion previa es la aportacion de inmuebles por parte de «Banca Civica S, A» a 1a entidad
«Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios S. L. U.».
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SEXTQ.~ Inscripcion a favor del adquirente final,

La entidad «Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios Sociedad Limitada Unipersonaly, s absorbida
por «Buildingcenter Sociedad Anénima Unipersonal», entidad a cuyo favor queda, finalmente, inscrito el

dominio.

SEPTIVIO=Andlists conjumto de 1a operacion.

Siendo el desarrollo de las operaciones semejante a otros casos, deben analizarse todas ellas conjuntamente;
para resolver después si el hecho de haberse practicado dos inscripeiones es relevante o no.

OCTAVO.- Normas aplicables.
En esencia, las normas aplicables al supuesto de hecho son las siguientes:

- Real Decreto-ley 18/2012 de 11 de mayo. Convalidado por Resolucién del Congreso de los Diputados de
31 de mayo de 2012, que permanecid vigente hasta la entrada en vigor de 1a Ley 8/2012.

- Disposicion adicional segunda. Arancel de los notarios y registradores de Ia propiedad:

«En los supuestos que requieran la previa inscripcién de traspasos de activos financieros o inmobiliarios
como consecuencia de operaciones de saneamienio y reesiructuracion de entidades financieras, todas las
transmisiones realizadas se practicardn necesariamente en un solo asiento, y solo se devengardn los honorarios
correspondientes a la dltima operacion inscrita, conforme al niimero 2.1 del arancel de los registradores, o en
su caso, el nimero 2.2, si se trata de préstamos o créditos hipotecarios, sobre la base del capital inscrito en el

Registro...

Esta disposicién se aplicard respecto de todas las inscripciones practicadas v escrituras auiorizadas a
partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley.»

- Disposicién final octava. Entrada en vigor

«El presente Real Decreto-ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”». Siendo su publicacion en ¢l BOE el 12 de mayo de 2012.

- Ley 8/2012, de 30 de octubre. que reproduce literalmente en los extremos siguientes, del Real Decreto-ley
antes citado, derogandolo,

- «Articulo 3. Constitucién y régimen juridico

1. Los activos adjudicados o recibidos en pago de deudas a que se refiere el articulo 1.1 del Real Decreto-
Ley 2/2012, de 3 de febrero, deberdn ser aportados por las entidades de crédito a una sociedad andnima en los
términos establecidos en el presente Capitulo. Igualmente habrdn de aportarse aquellos otros activos
adjudicados o recibidos en pago de deudas con posterioridad al 31 de diciembre de 2011.

2. Estas sociedades se regirdn por el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por
el Real Decreto-Legisiativo 1/2010, de 2 de julio , sin perjuicio de lo previsto en la presente Ley.

3. El objeto social exclusivo de lus sociedades « las que aporten sus activos las entidades que hubiesen
recibido apoyo financiero del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria serd la adminisiracin y

enajenacion, ya sea de forma directa o indirecta, de los activos aportados a la misma.»

- Disposicion adicional segunda. Reproduce la transcrita anteriormente del Real Decreto-ley 18/2012.
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- Disposicion final séptima. «Enirada en vigor. La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacion ern el “Boletin Oficial del Estado'». Fue publicado en el BOE el 31 de octubre de 2012.

- Real Decreto-ley 2/2012 de 3 de febrero.

Articulo 1 nfimeros 1y 4.

«l. 4 las financiaciones y activos adjudicados o recibidos en pago de deudas relacionados con el suelo
para promocidn inmobiliaria y con las construcciones o promociones inmobiliarias, correspondientes a la
actividad en Fispafia de las entidades de crédito, tanto existentes a 31 de diciembre de 2011 como procedentes de
la refinanciacion de los mismos en una fecha posterior, y que a la referida fecha tuvieran una clasificacion

distinta de riesgo normal, les serdn de aplicacidn las reglas de estimacion contenidas en el anexo I para
determinar sut deterioro...

4. Sin periuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 2, las entidades de crédito y los grupos
consolidables de entidades de crédito a los que resulten de aplicacién los apartados 1 a 3 anterioves, deberdn
cumplir con lo previsto en ellos antes del 31 de diciembre de 201 2.

Para ello, antes del 31 de marzo de 2012, presentardn al Banco de Espafia un plan en el que detallaran las
medidas que tienen previsto adoptar.y

- Instruccion de esta Direccién General de 31 de mavo de 2012.

Entre otros exiremos, los atinentes al caso son:

«La finatlidad de esta norma es clara: establecer un régimen arancelario especial para las inscripciones en
que se reflejen operaciones previas de saneamiento y reesiructuracion de las entidades financieras, de forma
que la inscripcién de dichas operaciones previas no devengue honorarios.»

«Primero. Honorarios registrales aplicables en todas las operaciones registrales que requieran la previa

inseripcion ce traspasos de activos financieros o inmobiliarios como_consecuencia de operaciones de
saneamiento v reestructuracion,

En los supuestos gue requieran la previa inscripcion de traspasos de activos financieros o inmobiliarios
como consecuencia de operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades financieras, todas las
transmisiones realizadas se practicardn necesariamente en un solo asiento y solo se devengardn los honorarios
correspondientes a la wltima operacién inscrita, conforme al numero 2.1 del arancel de los regisiradores, o0 en

su caso, el nimero 2.2, si se trata de préstamos o créditos hipotecarios, sobre la base del capital inscrito en el
Registro.

El pdrrafo primero de la disposicién adicional segunda del Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, antes
transcrito, contempla todos los supuestos de inscripciones que se practican en el Registro de la Propiedad —
incluidas las adjudicaciones, daciones en pago, etc.- que requieren la previa inscripcién de traspaso de activos

financieros o inmobiliarios como consecuencia de operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades
financieras. '

En el concepto “operaciones de saneamiento o reesiructuracion” deben, incluirse todos los procesos de
integracién v consolidacion del sistema financiero. Dentro de esta expresion estdn incluidos los previstos en el
Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorros, el Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, los establecidos para el reforzamiento del
sistema finaniciero, a como consecuencia de las operaciones de saneamiento y reestructuracién del propio Real
Decreto-ley 18/2012, asi como, igualmente, cualquier otra operacién que pueda tener la consideracion legal de
operacion de saneamiento o reestructuracion de entidades financieras. Dentro del concepto de reestructuracion
quedan incluidas las modificaciones estructurales realizadas a través de fusiones, escisiones o segregaciones.

MINISTERICH
6 DE JUSTICIA



Ll tenor literal del precepto implica una interpretacion extensiva de tales operaciones siempre que puedan
tener la consideracion legal de operaciones de saneamiento o reestructuracion de entidades Jfinancieras. La
razon es evidente: el Real Decreto-ley no restringe el concepto a determinadas operaciones acogidas a
determinadas normas; sino que se refiere, con cardcter general, a todus las operaciones de saneamienio y
reestructuracion de entidades financieras,

LSia aisposicion es siempre aplicable con independencia de la fecha de las operaciones de reestructuracion
¥y saneamiento.

En cuanto a los honorarios devengados por dichas operaciones registrales, se percibiré tmicamente el
importe que resulte de aplicar el nimero 2.1 o el niimero 2.2 del Arancel de los Regisiradoves (Real Decreto
1427/1989, de 17 de noviembre) a la operacion que se inscribe a favor del adguirente final,

Todas las transmisiones previas de bienes o derechos que se hubieran producido como consecuencia de
operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades financieras, se practicaran rnecesariamente en el
mismo asiento que produce la inscripcidn a favor del adguirente final y no devengardn honorarios. En
definitiva, tinicamente devenga honorarios la inscripcion que se practica a Javor del iiltimo adquirente —ya sea
una entidad financiera o un tercero al que éste transmita o que adquiera en virtud de dacién en pago,
adjudicacion, etc..; y no devengardn honorarios las operaciones previas de transmisién de bienes o derechos
que se hubieran producide como consecuencia de las operaciones de saneamiento ¥y reestructuracion de
entidades financieras.

Debe asimismo recordarse que procede la reduccién del 5%, tanto af niimero 2.1 como al mimero 2.2 del
Arancel de los Registradores, conforme a la disposicion adicional 8°2 del Real Decreto-iey 82010, de 20 de
mayo y el Real Decreto 1612/2011, de 14 de noviembre, que modifica en su articulo segundo el Real Decreto
1427/1989, de 17 de noviembre (asi las Resoluciones de este Centro Directivo de 6 de Junio, 17, 18 y 19 de
octubre de 2011).

Y siempre con un minimo de 24,040484 euros conforme al apartado 1 del ntumere 2 del anexo I del Real
Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre y el Real Decreto 1612/2011 que dice “en todo caso, el arancel global
aplicable regulado en el mimero 2 del arancel no podrd superar los 2.181,673939 euros ni ser inferior a
24,040484 euros”. La expresion “en todo caso™ debe interpretarse segin el sentido literal de las palabras {art,
3.1 del Codigo Civil)».

NOVENO.- Analisis de las normas expuestas.

Expuesto cuanto antecede no puede sino afirmarse que la operacién de aportacién de bienes inmuebles por
parte de la entidad «Banca Civica S. A» a la mercantil «Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios S, L. Uy
(en que la primera entidad aporta todos los activos inmobiliarios de que era titular, as{ como aquéllos adquiridos
por adjudicacién en el negocio financiero hasta el 31 de diciembre de 2011, en virtad de escritura otorgada ante
el Notario de Sevilla don Jos¢ Marfa Florit de Carranza el dfa 31 de julio de 2012, niimero de su Protocolo),
ha de entenderse incluida dentro del concepto de operaciones de sameamiento o reestructuracién de
entidades financieras a que se refiere la disposicién adicional segunda de la Ley 8/2012, en la medida que dicha
actuacion aparece expresamente contemplada en dicha norma.

Ademds su articulo 3.1, antes transcrito, determina el aportar los activos adjudicados o recibidos en pago
de deudas, como un deber legal.

DECIMO.- Requisitos que sc derivan de la disposicién adicional segunda y del articalo 3.1 del Real
Decreto-ley 18/2012 de 11 de mayo, y de la Ley 8/20612, de 30 de octubre.

Del andlisis conjunto de las disposiciones indicadas, pueden deducirse los requisites siguientes, a los que la
ley atribuye el efecto de que su inscripcion como transmision previa no devengue honorarios:

7 MIMISTERIO
DE JUSTICA



1.- Requisitos relativos a la operacién.

«Supuestos que requieran la previa inscripcion de traspasos.de aclivos financieros o inmobiliarios como
consecuencia de operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades financierasy. (Articulo 3.1)

A la delimitacion de tal cdncepto ya se refirié la Instrucei6n de esta Direccién General de 31 de mayo de
2012, anteriormente transctita, En resumen, tendran tal consideracion aquellas operacioncs que la ley defina
como tales.

Es cierto que en ocasiones los textos legales adolecen de cierta indeterminacion. Asi por ejemplo las normas
sobre la materia se refieren a «saneamiento del balancey,« saneamiento del sector financiero» o «saneamiento y
venta de los activos inmobiliatios». A su claridad no contribuye el titulo y, en parte, el contenido de los
Capitulos Ty II del Real Decreto-ley 18/2012, y de la Ley 8/2012. Asf tan sélo en el Capitulo I se habla de
«saneamiento» y en ninguno de los dos de «reestructuraciony» como no sea haciendo referencia al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Esto no obstante, puede deducirse -con légica- que al establecer el articulo 3.1 un deber de aportacién de
determinados activos de las entidades de crédito a una sociedad anénima, tal aportacién debe entenderse
comprendida dentro de los supuestos de hecho que dan lugar a la exencion de honorarios registrales.

2.- Requisitos relativos a los sujetos.

En la diccién de la ley, el deber se impone a una entidad de crédito, de aportar activos a una sociedad
andnima. (Articalo 3.1).

En consecuencia, el aportante debe ser una entidad de crédito, y a quién se aporta debe ser una sociedad
anénima.

Por lo demas, es obvio que los apartados expuestos de tal articulo 3 de la Ley 8/2012 son aplicables a todo
tipo de entidades y no sélo a aquéllas que hayan obtenido ayudas del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria, pues asi se desprende de sus apartados tercero a quinto, los cuales si que contienen expresamente una
serie de previsiones especificas —frente al régimen genérico previsto en sus apartados primerc y segundo- con
relacién a estas Ultimas entidades.

3.- Requisitos relativos al objeto.
En este aspecto el articulo 3.1 es claro. Requiere en todo caso:

- Que sean activos adjudicados o recibides en pago de deudas. Esta misma expresion s¢ utiliza en la
Exposicion de motivos. '

Razonablemente debe incluirse también el supuesto en que el dominio haya sido adquirido mediante
adjudicacién o daci6n en pago originariamente por la entidad de crédito que ha sido objeto de reestructuracion.

La exigencia por parte de la Ley de los requisitos objetivos indicados no es anodina. Lo que se pretende es
sanear los balances de las entidades de crédito de los que han venido siendo denominados «activos inmobiliarios
téxicosy. Tomando en consideracién que las normas no sélo se refieren a reestructuracién y sancamiento
aisladamente, sino que también tienen una fuerte connotacion fiscal, los beneficios se deben eniender para tales

fines, y no con cardcter general para la creacion de cualquier sociedad inmobiliaria por parte de las entidades de
crédito.

De ahi que los términos «activos adjudicados o recibidos en pago de deudas» se reiteran en las
Exposiciones de Motivos y en ¢l texto de las normas. Asi, en el Predmbulo del Real Decreto-ley 2/2012:
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«El eje central del saneamiento de los balances se articula a través de un nuevo esquema de cobertura
para todas las financiaciones y activos adjudicados o recibidos en pago de deuda relacionados con sector
inmobiliario. Este nuevo régimen se establece en tanto subsistan las incertidumbres extraordinarias que, por
Jalta de mercados suficientemente profindos en volumen e importancia de fransacciones, existen sobre la
valoracion de activos relacionados con suelo para promocion inmobiliaria en Espafia y con las consirieciones o
promociones inmobiliarias en Espafia de todo tipo de activos, tanfo en curso como terminadas.»

Y en el de la Ley 8/2012:

«Los requerimientos establecidos por el Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero, ovientados a la
cobertura del deterioro en los balances bancarios ocasionado por los activos problemdticos vinculados a la
actividad inmobiliaria, han representado para las entidades de credito un esfuerzo considerable en el presente
ejercicio 2012, extensible a 2013 para aquéllas que acometan modificaciones organizativas de cardcter
estructural ..

Con el fin de aislar y dar salida en el mercado a los activos cuya integracion en el balance de las entidades
esta lastrando la recuperacion del crédito, en el Capitulo Il se prevé la constitucion de sociedades de capital a
las que las entidades de crédito deberdn aportar todos los inmuebles adjudicados o recibidos en pago de deudas
relacionadas con el suelo para la promocion inmobiliaria y con las construcciones o promociones
inmobiliarias, »

4.~ Requisitos relativos al tiempo.

Por la remision que hace el articulo el articulo 4.1 del Real Decreto-ley 18/2012, y de la Ley 8/2012, al
articulo 1.1 del Real Decreto-ley 2/2012, el plazo debe comprender desde Ia entrada en vigor del Real Decreto-
ley 18/2012, hasta el dia 31 de diciembre que seflala el niimero 4 del articulo 1 del Real Decreto-ley 2/2012.

Esto es, el plazo para la aportacidn de la entidad de crédito a la sociedad andnima, comprende desde el dia
12 de mayo de 2012 hasta el dia 31 de diciembre de 2012,

UNDECIMO.- Presencia de los requisitos en el supuesto de hecho del presente recurso.

En el supuesto de hecho concurren los requisitos establecidos en fa Ley para que tal aportacidn, como
transmision previa, no devengue honorarios.

DECIMOSEGUNDQ.- Repercusiones en materia de honorarios de fa practica de dos inscripciones.

En el Fundamento de Derecho Primero se describen las dos inscripciones practicadas. Y en el Fundamento
de Derecho Segundo se planteaba como segunda cuestién a resolver, la de si €l hecho de haber sido practicadas
dos inscripciones y ne una, debe de tener consecuencias en materia de honorarios.

Esta materia aparcce claramente contemplada en la disposicién adicional segunda del Real Decreto-ley
18/2012 y de la Ley 8/2012.

(... todas las transmisiones realizadas se practicardn necesariamente en un solo asiento, y
solo se devengardn los honorarios correspondientes a la iiltima operacion inscrita,... »

En el caso presente las dos inscripciones se practicaron en dias consecutivos, estando los dos asientos de
presentacion vigentes simultaneamente.

Quiere ello decir que a la vista de la norma se deberian haber practicado necesariamenie en un solo asiento,
y no en dos. Como el precepto lo que contiene es una norma relativa a honorarios registrales, el hecho de haberse
extendido dos inscripciones, en nada afecta al régimen arancelario, debiendo minutarse (micamente la inscripcion
de la tltima adquisicion a favor de «Buildingeenter S, A. U,
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Desde luego esto es aplicable al caso en que los asientos de presentacién de los titulos estuviesen ambos )
vigentes — simultdneamente- al tiempo de practlcar las mscrlpomnes Si esto no fuese asi, cabria entender que el
interesado ha preferido que se practiquen dos inscripciones en dos momentos diferentes, por lo que deberia
minutarse separadamente la inseripcién de la adquisicion final de cada una de las inscripciones.

DECIMOTERCERO.- Conclusién.

En conclusién, no cabe el devengo de honorarios como consecuencia de la aportacion de bienes inmuebles

de «Banca Civica S. A.» a la sociedad «Gestora Estratégica de Activos Inmobiliarios S. L. U.» como operacion

‘previa a la posterior fusién por absorcién de esta entidad por parte de «Buildingcenter S. A. U». Y ello en la

medida que se trata de una operacién de saneamiento o reestructuracion financiera expresamente contemplada en

ta Ley 8/2012, de 30 de octubre. Se debe proceder, en consecuencia, a la rectificacion de las facturas
correspondientes en el sentido indieado en esta Resolucidn.

Es irrelevante ¢l que se hayan practicado dos inscripciones, siempre que los dos asientos estuviesen ambos
vigentes — simultdneamente- al tiempo de practicar las inscripciones,

En consecuenma este Centro Directivo ha resuelto ESTIMAR el recurso interpuesto por D. . f'—

, en nombre y representacion de « \ L.», contra la Resolucion

de la Junta de Goblemo del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia de 25 de marzo
de 2014,

Conira esta Resolucién cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia correspondiente dentro del plazo de dos meses, a contar desde el
dia siguiente a aquél en que tenga lugar su notificacion.

Joaguin Rodriguez Herndndez

MINISTERIO
1 0 DE JUSTICIA




